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Projekti taust ja eesmark

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
PwC & TalTech & TGS

Anallusi vajadus lahtub Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt juulis 2020 vastu véetud
maarusest (EL) 2020/1056 elektroonilise kaubaveo teabe (eFTI) kohta (edaspidi: eFTI
maarus), mis kohaldub alates 21. august 2024.

eFTI maaruse pp-i 2 kohaselt on maaruse eesmark ergutada kaubaveo ja logistika
digitaliseerimist, et vahendada halduskulusid, parandada padevate asutuste
joustamissuutlikkust ning edendada transpordi tdhusust ja kestlikkust.

Kaupade, sealhulgas jaatmete likumisega kaasneb palju teavet, mida ariihingud omavahel ning
ariihingud ja padevad asutused omavahel edastavad siiani paberkandjal. Paberdokumentide
kasutamine on logistikaettevétjate jaoks suur halduskoormus ning toob logistika-
ettevodtjatele ja seotud toostusharudele (nagu kaubandus ja tootmine), eelkdige VKE-dele, kaasa
lisakulud ning sellel on negatiivne mdju keskkonnale.

eFTI rakendumisel tekib padevatel asutustel kohustus aktsepteerida elektrooniliselt esitatud
kaubaveo saatedokumente 30 kuud parast delegeeritud ja rakendusaktide vastuvétmist.
Analiiusi eesmark on tervikliku digusmetoodilise lahenemise valjatootamine eFTI
rakendamiseks Eestis.

August 2024
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Projekti ajakava ja peamised tegevused

Projekt viidi labi perioodil detsember 2023 — august 2024. Projekti tegevused jagunesid kahte etappi:

L otapp (@ e A e K

Varasemate uuringute, analliliside, I Taiendavate andmete kogumine turuosalistelt ja padevatelt asutustelt
taustmaterjalide, poliitikate ja eelndude
kaardistamine ja labitédtamine I Riskianallis

Tervikliku lahenduse valjatdotamine eFTlI ja sellega seotud delegeeritud ja rakendusaktide Eesti digusruumi
Andmete ja sisendi kogumine turuosalistelt, Uletoomiseks
padevatelt asutustelt ja ekspertidelt

Esimese etapi kaigus kaardistatud digusaktide muutmis- ja tdiendamisvdimaluste anallls

Oigusaktide ja neist tulenevate nduete Andmevahetuse tehniliste néuete diguslik anallus ja kasutuslood
kaardistamine, padevate asutuste nimekirja
koostamine koos rollidega Piirililese ja siseriikliku once-only pdhimébtte rakendamine

Haldusmenetluse, jarelevalvemenetluse ja suuteomenetlusega seonduv diguslik anallls

I Oigusakti(de) koostamise ja rakendamise ajakava vélja tédtamine

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis August 2024
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Projekti tuumikmeeskond

Projekt viidi labi jargnevate peamiste ekspertide ning spetsialistide koostoos.
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Lahteolukord

Kaivitajad Probleemid

Mitmed Madal elektrooniliste
mittekoostalitusvoimelised dokumentide / teabe
slisteemid elektrooniliste aktsepteerimise tase
dokumentide / teabevahetuse
jaoks

Mitmed 6Giguslikud nouded / : - .
killustatud Giguslik raamistik ekl Lebeei
(rahvusvahelisel, ELi ja riiklikul ‘ Kindlustusseltsid
tasandil)

Erinevad haldustavad
liikmesriikide ametiasutuste vahel

seoses elektrooniliste dokumentide
/ teabe vastuvétmisega

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
PwC & TalTech & TGS

Tagajarjed

Enamik EL-i siseseid
kaubaveotoiminguid hélmab
paberdokumentide kasutamist

<1% ELi-sisesest kaubaveost
on taielikult paberivaba

European

Commission
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eFTI maaruse ulatus

eFTl maaruse
reguleerimiseulatus

eFTI platvorm X

_______________________________________________

Asjaomane ettevote - Asjaomane ettevote

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning analiilis
PwC & TalTech & TGS

eFTI platvorm Y eFTI platvorm N

eFTI fookuses tihendused
eFTI rahvusvahelised Uhendused
eFTI fookusest valjaspool Ghendused




eFTI rakendusaktide ja delegeeritud aktide ulatus

3 planeeritud rakendusakti:

» padevate asutuste eFTI andmetele juurdepaasu reguleeriv
rakendusmaarus;

+ eFTI platvormidele seatavaid néudeid reguleeriv rakendusmaarus;
+ eFTI teenusepakkujatele seatavaid ndudeid reguleeriv rakendusmaarus.

4 planeeritud delegeeritud akti:

» eFTl andmehulkasid reguleeriv delegeeritud maarus;

+ liikmesriikide erindudeid konsolideeriv maarus muutmaks poéhiakti lisa | B
0sa,;

» eFTI platvormide ja teenusepakkujate vastavushindamise ndéudeid satestav
delegeeritud maarus;

» eFTI keskkondade vastavushindamise ja sertifitseerimismargi kasutamise
delegeeritud maarus.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
PwC & TalTech & TGS
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[.ahteolukord Eestis

» Eestis eFTI rakendamiseks puudub vajadus vastavate » Eestis eFTI rakendamiseks puudub vajadus eraldiseisvalt eFTI platvormide sertifitseerimise
andmehulkade eraldiseisvaks kirjeldamiseks. ja vastavushindamise nduete eraldiseisvaks reguleerimiseks
NB! Samas voib olla vajadus riigisisese regulatsiooni

taiendamiseks seoses andmete ristkasutuse ja
uhekordse kiisimise (once-only) pohimdtte rakendamisega eFTI vérav ja andmekogu
teabe osas, mis eFTI kohaldamisalasse otseselt ei kuulu.

« Andmevahetus eFTI platvormide ja padevate asutuste vahel toimub X-tee vahendusel labi
eFTI varava.

_ * Riigisiseselt tuleb reguleerida eFTI varava paiknemine riigi infostisteemis, ning
moodustatava andmekogu pidamise kord.

» Eestis on eFTI kohaldamisala digusaktide seisukohalt
padevateks asutusteks PPA, TRAM, TTJA, MTA ja KeA.
asutuste juurdepaasu ja andmete té6tlemise tingimuste
eraldiseisvaks reguleerimiseks (v.a ulatuses, mis tuleb
andmekogu pdhimaarus reguleerida).

NB! Kui Eestis soovitakse anda juurdepaas ka mdnele

muule ametiasutusele (nt Hairekeskus), siis eeldab see
taiendava regulatsiooni kehtestamist riigisiseses diguses.

+ eFTI maarus ei reguleeri detailselt, kuidas peab olema korraldatud asjaomaste ettevédtjate ja
eFTI platvormi vaheline andmevahetus.

* Andmevahetus eFTI platvormide ja sama likmesriigi eFTI varava vahel toimub tldreeglina
eDelivery standardi alusel. Eestis on vdimalik kasutusele votta X-tee, kuid Eesti eFTI varava
ja teise liikmesriigi eFTI varvavaga saab toimuda siiski Uksnes eDelivery vahendusel.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis August 2024
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Arhitektuurse lahenduse ulevaade

* eFTI keskkonnad ehk eFTI platvormid (eFTI Platform)

*  eFTlriiklikud juurdepaasupunktid ehk eFTI varavad (eFTI
Gate) (varasemalt NAP - National Access Point)

+ padevate asutuste juurdepaasupunktid
(AAP - Authority Access Point)

+ padevate asutuste kasutajarakendused (Competent
Authority User Application)

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
PwC & TalTech & TGS
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Hetkeolukord oiguslikust vaatest

EL RAHVUSVAHELINE
1. 2. eFTl-ga puutumust omavad digusaktid
e b (AR LI O ) usvahelised konventsioonid
4 kohaldamisala 6igusaktid rahvusvahelised muud kokkulepped
eFTl maaruses margitud EL
odigusaktid, millega tuleb
arvestada eFTl maaruses margitud
. ] rahvusvahelised konventsioonid,
24 EL Gigus, millega tuleb mille koostoimega tuleb arvestada
’ arvestada
oigusaktid, mis kuuluvad andmekogude ja info-siisteemide
25 2.9 - ~
maaruse LISA | B osasse arhitektuurse lahenduse 6igus konventsioone justavad Gigusaktid
. N teenusplatvormide loomist
ran rdiliigi iifili
transpo 9 g spt_ats L PRIl toetavad digusaktid ja nendega
oigusaktid ~
seotud néuded
transpordiliikide iilesed ‘teenusepakkujate
bigusaktid 2.11 sertlfltsefrlmlsega soetud
odigusaktid
oigusaktid, mis maaratlevad
kontrolli ja jarelevalvet
SISERIIKLIK
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Hetkeolukord osapoolte vaatest

Osapoolte ootused ja vajadused

* Veoprotsessi erinevate etappide algamise ja + Kaubaveodokumentatsioonil on oluline tahtsus

Platvormiarendaja GoD

* Suurimaks valjakutseks on

I6ppemise ning sellega seotud tahteavalduste
tuvastatavus (mobiil-ID ja ID-kaardi kaudu isiku
tuvastamine voib olla veoprotsessis osalejatele liialt
koormav).

Identifitseerimislahendus peab toetama ka
kolmandatest riikidest parit osapooli.

Poolte vastutust ning digusi ja kohustusi muutvad

etapid peavad olema ajaliselt tapselt maaratletavad.

Dokumentatsioonist séltub kindlustuskaitse ja
ulatus.

Operatiivse to0 jatkamine ERP-is.

Info ei peaks olema jarelevalvele vaikimisi
kattesaadav vaid vastavalt paringule/ vajadusele.
K&rgendatud ootus andmekaitsele ning
kUberturvalisusele (&risaladuse kaitse).

Levinud on vaararusaam, et pdf vormis teave ongi
digitaalne teave.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
PwC & TalTech & TGS

mitmete riiklike Ulesannete taitmise seisukohalt, sh
mitte ainult jarelevalveliste Ulesannete osas, mida
taidavad eF Tl padevad asutused.

Kuidas tagada, et jarelevalveorganil on tdéepoolest
ligipaas ainult nendele andmetele, mille suhtes on
tal digustatud huvi konkreetse jarelevalvetoimingu
raames?

Andmete ristkasutus voiks olla suurem, et
vahendada ettevédtjate ja riigi koormust (nt riikliku
statistika allikana, paastetddde kavandamisel ja
labiviimisel, riikliku julgeoleku tagamisel,
maksupettuste ja salakaubaveo vastu vditlemisel).
Voéimalus tulevikus kahtlasi vedusid
automatiseeritult tuvastada.

digitaliseerituse erinev arengutase
erinevate transpordiliikide 16ikes.
Kdige enam on valjakutseid
maanteetranspordis.

Turul on palju vaikeseid tegijaid
ning vdimekus digitaalsete
lahenduste juurutamiseks on
oluliselt vaiksem kui teistes
kapitalimahukamates ning
vahesema hulga operaatoritega
transpordiliikides.

Oodatakse selgeid juhiseid ja
raamistikku, et luua
standardiseeritud lahendusi
Tanasega on puudu taielik
ulevaade platvormi
funktsionaalsuste ning
vastavustingimuste osas.

August 2024
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Funktsionaalsed nouded

Nouded on maaratud jargnevalt:

» Platvormidele * Andmevahetuse arhitektuuri ja liidestustega seotud tldnduded
+ eFTI varavatele * Andmehaldus ja andmete hoidmine
+ Padevate asutuste kasutajaliidestele * Andmetele ligipaas ja jagamine

+ Koostoime/koosvoimelisus ja integratsiooni kattesaadavus

+ Kasutajate (isikute ja susteemide) identifitseerimine ja autentimine
* Juurdepaasud ja rollid

+ Tdendid ja logid

* Andmeturvalisus

+ Andmemudelid, standardid, semantika, sénumid

* Muud uldised funktsionaalsed/ IT aspektid

* Muud mittefunktsionaalsed/ristfunktsionaalsed aspektid

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis August 2024
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Ariprotsesside kirjeldused

Ettevotja vaade O

Euroopa liigub selle suunas, et andmed oleksid reaalajas kattesaadavad ja
tagatud oleks andmete 6igsus ja teatud kvaliteedile vastamine. Eesmark on
soodustada uute andmetel péhinevate teenuste ja toodete loomist ning luua
sobiv keskkond reaalajamajanduse arenguks.

esitatavate andmete ning andmetele ligipaasu ja andmeallikate kaitsmine.
Tagatud peab olema efektiivne kuiberturvalisus andmete ja isikute kaitseks.

Euroopa Liidu Uheks eesmargiks on ka véimaldada piiritleselt isiku tdendamist,
elektrooniliste dokumentide jagamist ja teenuste kasutamist
(digikukru valjatootamine).

Klberturvalisuse tagamiseks aitab mh kaasa eIDASe maarus, millega nahakse

| Suurimateks valjakutseteks on suurandmete logide, reaalajas kogutavate ja
| ette riiklike e-identimise stisteemide koostalitlusvdoime ELi likmesriikide vahel.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
PwC & TalTech & TGS

Andmete digitaliseerimise ja ohutu jagamise jaoks peab olema loodud
korraparane infrastruktuur, mis tagab selle pideva toimimise. Kui luua uued
rahvusvahelised keskkonnad, mis peaksid td6tama igapaevaselt, siis peavad
antud keskkonnad olema véimelised tagama suuremat kasutajate hulka.

Elektroonilise kaubaveoteabe vahetamine ja veoselehe platvormide kasutamine
voimaldab elektroonilisi veoselehti koostada, allkirjastada ning kontrolli teostada
nduetele vastavate eFTI platvormide kaudu ning maksimaalselt ilma
veoprotsessi katkestamata voi ettevotjate poolt andmete esitamiseks liigseid
lisategevusi nbudmata.

Tulevikulahenduses on ettevétjal vdimalik e-veoselehtede andmete alusel
koostada aruandeid, mida riigile esitada, mida ettevotja peab tana kasitsi
koondama.

August 2024
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Ariprotsesside kirjeldused

Platvormiarendaja vaade

>

vV NV

Platvormi arendajate jaoks tahendab eFTI maaruse rakendamine Uhtseid standardeid, millest
lahtuda ka oma teenuste valjaarendamisel.

Tana on paljud platvormiarendajad keskendud riigisisestele vedudele ning platvormide tehniline
lahendus on loodud riigisiseseid regulatsioone ja vajadusi silmas pidades (nt metsamaterjali
riigisisene vedu).

Uhtsete tehniliste nduete juurutamine lile EL-i vdimaldab arendada teenuseid, mis on
kasutatavad ule EL-i, s.o0 platvormi arendajate jaoks peitub eFTI nduete ulevétmises tugev
ekspordi potentsiaal.

Platvormi arendajate poolt pakutavad véimalikud teenused ei piirduks Uksnes elektroonilise
teabe vahendamisega, mis on eFTI maaruse kohaldamisalas, vaid véivad hélmata ka palju teisi
teenuseid, mis on vajalikud ettevotjate omavahelises koostdos.

Samuti on voéimalik luua teenuseid, mis véimaldaks esitatud andmete pdhjal luua riigile
esitatavaid aruandeid.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
PwC & TalTech & TGS
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Ariprotsesside kirjeldused

Statistikaamet — riiklik statistika

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminek tahendab véimalust
parida andmeid eFTI platvormidelt, olenemata sellest, millise eFTI

> teenuse pakkuja teenuseid voi millises Euroopa riigis ettevotted + Paasteamet — paastesundmustele reageerimine
kasutavad vdi millise eFTI varava kaudu teostab paringu riiklik KAPO - riiklik julgeolek

asutus voi amet. . o
* MTA — rahvusvahelise sanktsiooni jdustamine

Hairekeskus — hadaabiteadete menetlemine

* MTA — maksupettuste ja salakaubaveo tdkestamine

Tulevikulahenduses puudub enamikel juhtudel vajadus
> veosedokumentatsiooni kontrolliks veos peatada ning teostada
dokumentatsiooni Ule visuaalset kontrolli.

Uhtse kontaktpunkti loomine eFTI varava kaudu véimaldab
> tulevikulahenduses rakendada uhekordse kusimise pohimotet teabe
osas, mida tana tuleb esitada mitmekordselt

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis August 2024
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Tulevikulahendusega seotud riskid

1 Vajalike seadusmuudatuste tegemine soovitud

: o Andmeleke
ulatuses ei pruugi 6nnestuda

2 Volituste piire Uletav andmetdotius Vastutus volitatud tdotleja tegevuse eest

Andmekvaliteedi vigadest tulenev risk Labipaistmatu andmetddtlus ei ole juhitav voi usaldatav

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis August 2024
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Tulevikulahenduse
oiguslik raamistik




Andme- ja teabevahetuse nouded Eesti oiguse alusel

> |

|
4

\4

eFTI platvormi naol on tegemist infovahetuse platvormiga, millel
sailitatakse kindlaksmaaratud ajavahemikul kindlaksmaaratud
andmeobjektide komplekt.

eFTI tanane arhitektuurne lahendus pdhineb sellel, et
kaubaveoteave luuakse ning seda toodeldakse erasektori poolt
loodavates eFTI platvormides ja riiklik eFTI varav toimib Gksnes
eFTI platvormide ja padevate asutuste vahelise vahendajana ning
seetottu ei tohiks seal eFTI andmeid, millele juurdepaasu nad
vahendavad, sailitada ega téddelda, valja arvatud eFTI andmete
tootlemisega seotud metaandmeid.

Kuna eFTI varav on eelkdige infovahetus keskkond eFTI platvormi
ja padevate asutuste vahel ning baseerub EL-i digusel, siis eFT]
varav ei ole oma funktsionaalsuselt ja 6igusest tuleneva aluse
poolest andmekogu AVTS tahenduses. Sellest tulenevalt tuleb
vastavad diguslikud kisimused lahendada eriseaduses.

Ei saa valistada olukorda, et eFTI varava vahendusel saadud
andmete tdotlemiseks on vaja (uut) andmekogu, mille loomisel tuleb
Uhtlasi arvestada andmekogude regulatsiooniga. Olemasoleva
andmekogu puhul tuleb analtidsida andmekogu péhimaaruse
asjakohasust ning tehnilist valmisolekut andmete to6tlemiseks ja
uute Ulesannete taitmiseks.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
PwC & TalTech & TGS

Valdkonna arengu seisukohalt on oluline, et ministeeriumi
tasemel oleks maaratud vastutav isik, kes kujundab poliitika,
monitoorib vajalikke digusaktide muudatusi, esindaks Eesti huve EL
poliitikakujundaja juures jne. Allasutuste rolliks oleks tehniliste
lahenduste arendus (eFTI varav, liidestused jne).

eFTI varava loomisel ja selle edasisel arendamisel tuleb silmas
pidada, et see vdib sisuliselt kuuluda erinevate asutuste padevusse.
Kdige loogilisemaks e-teenuste omanikuks on tavaliselt
riigiasutus, mille péhitegevus on enim seotud teenuse
igapaevase toimimisega. Seetdttu on mdistlik omanikena kaaluda
eFTI padevaid asutusi, kellele eFTI teenus on kohustatud andmeid
jagama. Nendeks on PPA, MTA, TRAM, KeA ning TTJA.

Kuna teenuse arendamisel on oluline IT-alane kompetents,
vastutab teenuse platvormi valjaarendamise eest tdenaoliselt
vastava ministeeriumi haldusalasse kuuluv infotehnoloogia keskus.
PPA puhul SMIT, MTA puhul RMIT ja TRAMi puhul KeMIT. Kaaluda
voiks, et eFTI varava tehnilise toimimise eest vastutab naiteks RIA,
kellel on vajalik kompetents ja kogemus.

August 2024
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eFTI varava kaudu saadud andmete t

MEAEAE

eFTI varava kaudu saadud andmeid tuleb td6delda vastavalt Eesti
siseriikliku diguse alusel osas, mis ei lahe vastuollu eFTI maaruse
ja selle rakendusaktidega, s.o0 padevate asutuste andmekogudes.

eFTl varava kaudu saadud andmete too6tlemine padeva asutuse
poolt tuleb Iabi viia olemasolevates andmekogudes voi asutada uus
andmekogu seaduse alusel antava digusaktiga. Seejuures tuleb
silmas pidada, et vastava andmekogu kasutamise véi loomise
vajadus tuleneb otsekohalduvast EL-i maarusest, s.o eFTI
maarusest.

Enne andmekogu asutamist, andmekogus kogutavate andmete
koosseisu muutmist, andmekogu kasutusele vétmist véi andmekogu
I6petamist kooskdlastatakse andmekogu tehniline dokumentatsioon
Riigi Infostusteemi Ametiga, Andmekaitse Inspektsiooniga ja
Statistikaametiga.

Andmekogu ei ole vdimalik luua ilma andmekogu vastutava
tootlejata. Andmekogu vastutav tdotleja vastutab andmekogu
haldamise seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
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Andmekaitsealased nouded

v e = Andmevahetuses osalevad Isikuandmete tootlemise
Toodeldavad andmed = isikud ja nende rollid D oiguslikud alused @

« eFTl maarus satestab ,6igusnormidega ette nahtud teave” + eFTl maaruse moistes saab nimetada + Isikuandmete tootlemise diguslik
mdiste, mis on teave, mis esitatakse kas dokumendina voi andmevahetuse osalevateks poolteks alus tuleneb vastavalt andmete
muul kujul ning mis on seotud kaubaveoga liidu territooriumil, - padevad asutused, kes peavad tootleja pohitegevusest ja
sealhulgas transiitveod, ning mille asjaomane ettevétja peab aktsepteerima teavet; ja andmete tootlemise toimingust.
tegema kattesaadavaks kooskdlas IKUM-i satetega, et - asjaomased ettevétjad, kes saavad Kuna andmete tootlemise eesmark
téendada neid digusnorme satestavate digusaktide asjaomaste teabe padevatele asutustele ja pohitegevus voib varieeruda eFTI
nouete taitmist. elektrooniliselt kattesaadavaks teha. tahenduses, siis ei saa alati

* eFTI maarus satestab veel ,elektrooniline kaubaveoteave* - Siia lisanduvad veel juurde kasutada sama oiguslikku alust.
mdiste, mis on andmeelementide kogum, mida tdodeldakse kolmandad isikud, kellel on ligipaas Seega peab anallisima ja hindama
elektrooniliselt eesmargiga vahetada digusnormidega ette andmetele ja tootlevad andmeid andmete tootlemise diguslikku alust
nahtud teavet asjaomaste ettevotjate vahel voi asjaomaste enda eesmargi taitmisel vai isikud, lahtudes konkreetsetest asjaoludest,
ettevotjate ja padevate asutuste vahel. kes tootlevad isikuandmeid teise mis iseloomustavad andmete

» Aruteluseminaril tdstatati, et identifitseerimise vaatest on oluline isiku nimel. tootlemist.

ka tuvastada ja seostada fliusiline isik juriidiliste isikutega.
Praktikas tooks see esile olukorra, kus identifitseerimiseks tuleb
toodelda isikuandmeid juriidilise isikuga seose loomiseks.

» eFTI maaruse jargi tuleks kehtestada funktsionaalsed nouded Andmete siilitamise aeg
eFTI keskkondadele, mida ettevétjad peaksid kasutama
odigusnormidega ette nahtud kaubaveoteabe padevatele
asutustele elektroonilisel kujul kattesaadavaks tegemiseks.

» Kui eFTI ei satesta konkreetsemaid tahtaegu andmete sailitamiseks, siis peab
lahtuma teiste digusaktide tahtaegadest.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis August 2024
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Andmevahetusega seotud nouded

Andmevahetusega seotud néuded

Regulatsioonidega saab kehtestada konkreetsed andmevahetusega seotud nduded, naiteks
konkreetsed andmete edastamise tingimused, turvalisuse ja privaatsuse standardid voi
juurdepaasudigused ja nende kontrollimise protseduurid.

eFTI maaruse alusel tuleb teavet téddelda sertifitseeritud platvormil ja sertifitseeritud
teenuspakkuja poolt (kui see on asjakohane), teave tuleb kattesaadavaks teha masinloetavas
vormis, autenditud ja turvalise iUhenduse kaudu.

Padevad asutused, eFTI teenuseosutajad ja asjaomased ettevdtjad peavad tagama ariteabe
konfidentsiaalsuse ning et sellisele teabele voib ligi padseda ja seda voib tdddelda Uksnes
vastava loaga.

eFTI platvormid peavad taitma vajalikud funktsionaalsed néuded.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis August 2024
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Autentimise ja tahteavalduse tuvastamisega seotud nouded

Selleks, et nii padevatel asutustel kui ka ettevétjatel oleks kindlustunne eFTI keskkondade ja eFTI teenuseosutajgte funktsionaalsete nduete taitmises osas, peaksid
likmesriigid kehtestama sertifitseerimissuisteemi, mis tugineb Euroopa Parlamendi ja noukogu maaruse (EU) nr 765/2008 kohasele akrediteerimisele.

* eFTI maarusega ei ole satestatud konkreetsed autentimise nduded. Samas + eFTl maarus sedastab, et kogu andmete té6tlemine registreeritakse

satestab maarus, et Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega
satestatakse uihtsed menetlused ja liksikasjalikud normid, sealhulgas
Uhtsed tehnilised kirjeldused, padevate asutuste juurdepaasuks eFTI
keskkondadele, sealhulgas menetlused digusnormidega ette nahtud teabe
tootlemiseks ning selle teabe vahetamiseks padevate asutuste ja
asjaomaste ettevotjate vahel.

+ Padevate asutuste juurdepaasu maaruse alusel peavad IKT-susteemidel
olema vahemalt padevate asutuste ametnike néuetekohaselt autenditud
identimine ja nduetekohane lubamine iga kord, kui ametnik esitab eFT]
andmetele juurdepaasu taotluse. Lisaks peab juurdepaasupunktides olema
funktsioon autentida padeva asutuse ametnike isikusamasus voi tagada
selle autentimine.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
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nduetekohaselt tddlogides, selliselt et oleks vdimalik tuvastada vahemalt
iga eraldi:

- tootlemistoiming;
- tddtlemistoimingu teinud toimingu fuusiline vai juriidiline isik;

- toimingute jarjestus iga uksiku andmeelemendi puhul.

» Maaruse kohaselt peab andmete muutmist saama jalgida ning andmed

ei kustu peale muutmist ja/voi neid ei asendata uutega.

August 2024
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Autentimise ja tahteavalduse tuvastamisega seotud nouded

Allkirjastamine

Transpordiliikide 16ikes puuduvad rahvusvahelisel tasandil uhtsed kokkulepped
digitaalsete sindmuste fikseerimiseks tahteavaldusena.

Aruteluseminarides nenditi, et hetkel puuduvad seadusest tulenevad
vorminduded kaubaveoteabele.

allkirjastamise viisid ja vorminduded rakenduvad eFTI platvormi ja eFTI varava
kaudu toimuvale andme- ja teabevahetusele. Nentida tuleb, et allkirjastamisel
lahtutakse mugavusest ja e-allkirjastamiseks vajaliku taristu levikust ja
kattesaadavusest. Susteemi kasutamiseks vajaliku kriitilise massi kasutajate
saamiseks tuleks aktsepteerida voimalikult laialt levinud e-allkirjastamise
susteeme (nt ekraanile allkirja joonistamine).

Vorminduded (kirjalikku taasesitamist véimaldav vorm, kirjalik vorm,
elektrooniline vorm jne) on liikmesriigi seadusandja padevuses aga piiritileste
tehingute ja toimingute protsesside toimise ja digitaliseerimise edukuse
tagamiseks tuleks eelistada siiski pigem levinumaid tehingu/dokumendi

‘ eFTI rakendusaktid peaksid looma selgust, millised autentimise ja
| kinnitamise ehk allkirjastamise viise.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
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E’/

Jatkuvalt on veel ebaselge, millises vormis toimingud (kirjalikku vormiga
vordustatud elektrooniline vorm vai kirjalikku taasesitamist véimaldav vorm) on
asjakohased teabe ja andmete kinnitamiseks (allkirjastamiseks).

Euroopas ei ole kasutuses Uhtset e-allkirjastamise susteemi. Paljudel
sertifitseeritud e-allkirja susteemidel ei ole kriitlist arvu Uletatavaid kasutajaid.
Sertifitseeritud e-allkirja (ehk digiallkiri Eestis) nbudmine on turuosaliste
hinnangul ebaproportsionaalselt koormav.

Eelistatud variant on susteemis sisselogituna anda omapoolsed kinnitused
nupule vajutusega. Seega tuleb eFTI platvormide loomisel arvestada erinevaid
kasutusel olevaid tehnoloogilisi lahendusi.

Allkirjastamise nduete puhul on oluline, et EU seadusandja sisutaks eFT]
maaruse rakendusakti, mis kasitleks (e-)allkirjastamise ndudeid.
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Haldusmenetlusega seotud nouded

Vahetu juurdepaas oigusnormidega ette nahtud teabele

+ eFTI maaruse kohaselt tagavad eFTI teenuseosutajad, et padevatel
asutustel on vahetu juurdepaas 6igusnormidega ette nahtud teabele
kaubavedude kohta, mida to6deldakse nende eFTI keskkondade abil.

» Rakendusmaarus, millega kehtestatakse Uhtsed menetlused ja
Uksikasjalikud digusnormid, on Euroopa Komisjonis ettevalmistamisel.

* Rakendusmaaruse kavandi kohaselt tuleb tagada juurdepaas ametnikele
Uksnes parast seda, kui nende ametnike isikusamasus on nduetekohaselt
tuvastatud ning neile on antud luba andmetele juurdepaasuks ja nende
tootlemiseks. Vastava loa saamiseks tuleb esitada taotlus.

* Andmetele juurdepaas ja nende téétlemine on lubatud ulatuses, mis on
kindlaks maaratud liidu vdi siseriiklike digusaktidega.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
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» Haldusorgani enda initsiatiivil menetlus eeldab, et haldusmenetluse viib labi

selleks padey, s.o avalikke Ulesandeid taitma volitatud asutus, kogu vai isik.

eFTI maaruse kohaselt on padevaks asutuseks ametiasutus, amet voi
muu organ, kes on padev taitma Ulesandeid eFTl maaruse art 2 Ig-s 1
osutatud digusaktide alusel ja kellele on vaja juurdepaasu digusnormidega
ette nahtud teabele, naiteks kontrollimiseks, jdustamiseks, kinnitamiseks
vOi nduete taitmise jalgimiseks liikmesriigi territooriumil (eFTI maarus art 3
p 3).

Haldusmenetluse algatamine automatiseeritult

* Automaatse haldusmenetlusega seotud muudatuste eelndu langes

riigikogu menetlusest koosseisu I6ppemisega valja. Seega on vajalik eraldi
Oiguslik alus eriseaduses.
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Riikliku jére

levalvemenetlusega seotud nouded

Ulevaade eFTI madruse moistes padevate asutuste digusest dokumente nduda

Reguleerimisala

Eesti
oigusakt

Volitus-
norm

Padev
asutus

Asjakohased erimeetmed

Jaatmesaadetised

Nouded kombineeritud
vedudele

Veohindade ja
veotingimustega seotud
diskrimineerimise kaotamine
Autoveoturule juurdepaas,
kabotaazveod

Tsiviillennunduse julgestus

Ohtlike kaupade maantee-,
raudtee- ja siseveetransport

JaaTs

AutoVS

AutoVS

LennS

RATS

AutoVS

Ohtlike jaatmete saatekiri

Veodokument

Teave rahvusvahelise veo ja
kabotaazveo kohta
Lennusaateleht voi
deklaratsioon

Ohtlike veoste raudteevedu

Veose saatedokumendid (sh
ohtliku veose auto-veole
lubamise tunnistus)

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis

PwC & TalTech & TGS

§ 64

§501g 2

§501g 2

§ 602 Ig 1

1471g 2

501g 2

KeA
MTA

MTA
PPA

PPA

TRAM

TTIA

MTA
PPA

» Kusitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS § 30)
+ Jalgimisseadme kasutamine (KorS § 34)

Kisitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS § 30)

Klsitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS § 30)

Kasitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS § 30)

» Kusitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS § 30)

+ Oigus vabalt juurde paaseda jarelevalveobjekti-ga
seotud dokumentidele (RATS § 147 Ig 2)

Kuasitlemine ja dokumentide ndudmine (KorS § 30)
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Riikliku jarelevalvemenetlusega seotud nouded

Tehnoloogilised lahendused véimaldavad suttegusid uurida ja
ennetada efektiivsemalt.

Samas ei tohi uute tehnoloogiate ja funktsioonide kasutamine olla
vastuolus kehtiva diguse ja digusriigi toimise seisukohalt oluliste
printsiipidega.

Jarelevalvemenetlus, haldusmenetlus ning stutitegude uurimine
peab toimuma vastavalt kehtivale digusele.

Iga uue tehnoloogia, funktsiooni voi tédmeetodi kasutuselevotule
peab eelnema madjuhinnang ja digusanallis hindamaks kehtiva
diguse asjakohasust ning voimalike pohidiguste riivet.

Massiline andmete analls ning automatiseeritud otsused
suutegude ennetamise eesmargil on sedavord suure pdhidiguste
riivega, et sellise tegevuse lubatavust tuleb reeglina eitada

MEANENENE

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
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Pohimotteline lahendus eFTI-ga seotud nouete
reguleerimiseks riigisiseses oiguses

eFTI maarus loob raamistiku ohutuks, turvaliseks ja taielikult koostalitlusvéimeliseks
teabevahetuseks ettevotete ja ametiasutuste vahel kaupade liikumise kohta EL-is. See
tahendab, et eFTI maarusega ei looda uut materiaaldigust, vaid uus tehniline raamistik
digusaktidega ettenahtud teabe edastamiseks ja vastuvétmiseks.

eFTl maarus on EL-i maarusena tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdigis likmesriikides
(ELTL art 288 Ig 2). Sellest tulenevalt ei ole EL maaruse Ulevétmine liikmesriigi poolt selle satete
riigisisesesse digusesse Umberkirjutamise abil lubatav.

Ménel juhul voib siiski olla vajalik votta maaruse rakendamiseks vastu riigisiseseid digusakte
selleks, et maarata kindlaks EL digust kohaldavad liikmesriigi institutsioonid, liikmesriigi digusega
sobivad sanktsioonid EL maarusest tulenevate kohustuste taitmata jatmise eest jms.

eFTIl rakendamisega seoses tuleb seega eristada neid ndudeid ja tingimusi, mida ei ole vaja
riigisisese digusega reguleerida ja neid, mille puhul on riigisisese regulatsiooni kehtestamine
vajalik.

& M K

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
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Pohimotteline lahendus eFTI-ga seotud nouete
reguleerimiseks riigisiseses oiguses

Ulevaade riigisisese regulatsiooni vajadusest

Reguleeritakse delegeeritud voi Vajadus riigisisese regulatsiooni

Reguleerimisala
rakendusmaarusega jarele

Andmevahetus ettevotjate ja eFTIl platvormide vahel JAH (osaliselt) JAH

eFTI platvormide tehnilised ja funktsionaalsed néuded, eFTI platvormide ja

padevate asutuste vahelise andmevahetuse nouded JAH JAH

eFTI platvormide sertifitseerimise ja vastavushindamise nouded, sertifikaatide

véljastamine, IT sertifikaatide valjastamine ja uuendamine, eFTI platvormide JAH EI/JJAH

register

Padevate asutuste maaratlus riigisiseses diguses El JAH

Padevate asutuste juurdepaasutingimused kaubaveoteabele ja nouded JAH E|

andmete tootlemisele

Kaubaveoteabe tiapsed andmehulgad JAH El

eFTI varava paiknemine riigi infosusteemis ja sellega seotud andmevahetuse

L . ~ El JAH

uksikasjalikud néuded

eFTI platvormide ja eFTI varava liidestused muude andmekogudega El EI/JJAH
Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis August 2024
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eFTI rakendamiseks vajalik keskne regulatsioon
rigisiseses 01guses

Riigisisesed digusaktid ja nende sobivus keskseks regulatsiooniks

Sobivus
keskseks
regulatsiooniks

Padev Otsene puutumus  Transpordiliikide

Oigusakt Reguleerimisese Puutumus kaubaveoteabega "
asutus eFTl-ga ulene

Satestab Uldalused haldusmenetluses
HMS Haldusmenetlust reguleeriv Uldseadus tahtsust omava teabe, sh asjakohasel N/A El JAH El
juhul kaubaveoteabe kogumiseks

Avaliku korra Kaitse tildpshimatted, Riikliku jarelevalve teostamine ja riikliku

KoRS . jarelevalve erimeetmed, sh digus nduda N/A El JAH El

alused ja korraldus
kaubaveoga seonduvat teavet
Satestatakse autoveokorraldus,
veoseveo korraldaja ja veose saatja Satestab nduded veose
AutoVS kohustused, sh nduded veoselehele ja dokumentatsioonile, sh elektroonilise MTA; PPA JAH El JAH

ohtliku veose autoveole, kombineeritud  veodokumendi kasutamisele
vedudele ja kabotaazvedudele
Reguleerib raudtee-ohutust, riiklikku Puutumus Iabi COTIF-i, mis mh hélmab

RdATS jarelevalvet raudteeliikluse Ule ning ohtlike kaupade vedu ja sellega seotud TTJA JAH El JAH
ndudeid raudteevedudele nduded kaubaveodokumentatsioonile

Puutumus tuleneb labi julgestusmeetmete

Satestab lennundustegevuse ja ning jarelevalve kokku-leppelise esindaja

LennS lennundus-julgestuse korraldamise ning y MTA; KeA JAH El JAH
. kohustuste Ule, kes peab tagama
lennuohutuse tagamise alused ~
kaubaveoteabe nduetekohasuse
JatS  Reguleerib iildisemalt jatmekorraldust | UtUMUus tuleneb labi saatekirja KEA, (MTA) JAH JAH JAH
koostamise nduete ohtlike jaatmete veole
Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis August 2024
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eFTI rakendamiseks vajalikud rakendusaktid
rigisiseses 01guses

eFTl maaruse rakendamiseks tuleb vastu vétta riigisisene digusakt voi digusaktid eelkdige
selleks, et maarata kindlaks vastavushindamisasutus ja padevad asutused ning vdimaldada neile
juurdepaas ettevétjate poolt kattesaadavaks tehtud teabele.

Arvestades, et eFTI on eeskatt tehniline lahendus, mis peab olema paindlik muudatustele, oleks
maistlik lisada kesksesse seadusesse asjakohane volitusnorm ning kehtestada tehnilised
Uksikasjad maarusega.

Maarusega ei tohi kitsendada ega laiendada eFTI maaruses satestatut, vaid sellega tuleks
kehtestada Uksnes meetmed, mis on vajalikud liikmesriigi padevatele asutustele juurdepaasu
vOimaldamiseks.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis August 2024
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Muudatused olemasolevates oigusaktides

AutoVS

Muutmine voi

Seadus Sisu

Kommentaar

tiiendamine

§ 1. Reguleerimisala

(1) Kéesolevas seaduses satestatakse autoveo korraldamise
ning veokorraldaja ja autojuhi koolituse korraldamise alused,

Muutmine veoseveo korraldaja ja veose saatja kohustused, néuded
elektroonilise kaubaveoteabele ja sellega seotud
andmevahetusele, nduded veoseohutusele, nbuded autovedu
teostavale autojuhile, vastutus nduete rikkumise eest ning
riikliku jarelevalve korraldus.*

§ 482 Nouded elektroonilisele kaubaveoteabele

K&esolevas seaduses nimetatud veodokumendi nduetele
vastavaks loetakse mh elektroonilises vormis koostatud

INVIL\AI Taiendamine  veodokument tingimusel, et see on kattesaadavaks tehtud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 2020/1056
elektroonilise kaubaveoteabe kohta ja selle rakendusméaaruste ja
delegeeritud maarustega kooskdlas oleva sertifitseeritud
keskkonna vahendusel (edaspidi eFTI platvorm ).

§ 482 Elektroonilise kaubaveoteabe infosiisteem ja selles
andmete té6tlemine

(1) eFTI platvormidel kattesaadavaks tehtud andmetele tagatakse

Taiendamine Padevate asutuste ja muude asutuste juurdepaés 1abi
elektroonilise kaubaveoteabe infostisteemi (edaspidi eFTI vérav).
eFTl varavas tdddeldakse kaubaveoga seotud teavet kooskblas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 2020/1056 ja
selle rakendusmaaruste ja delegeeritud maarustega.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
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AutoVS-e reguleerimisese kehtivas seaduses on kitsalt autovedusid puudutav. Elektroonilist kaubaveoteavet puudutava
keskse regulatsiooni lisamisel AutoVS-i tuleks seetéttu tdiendada ka selle reguleerimisala.

Kaubaveo dokumentatsiooniga seonduvat reguleeritakse AutoVS-e erinevates satetes. Veodokumendi tildised nduded
tulenevad §-ist 29, sh on § 29 Ig-s 5 tapsustatud ndudeid seoses elektroonilise veodokumendi kasutamisega. Kombineeritud
vedudega seotud dokumendinduded on kehtestatud § 33 Ig-s 6. Ohtlike veostega seoses on veo-dokumentatsiooni nduded
kehtestatud AutoVS § 35 Ig-s 10. Arvestades, et keskne regulatsioon peaks looma uldise raamistiku, mis on kohaldatav
erinevates aspektides ja ka transpordiliikide (ileselt, tuleks vastav regulatsioon kehtestada eraldi peatiikis. Uheks véimaluseks
on vastav regulatsioon kehtestada AutoVS ptk-s 11 ,Registrisse andmete esitamine ja teabe saamine digus®, kus on hetkel
reguleeritud andmete esitamine ja kattesaadavaks tegemine majandustegevuse registris ning Uhtse kontaktpunkti
regulatsioon Euroopa Parlamendi ja néukogu maaruse (EU) nr 1071/2009 artikli 18 Ig 3 tdhenduses.

Taiendamisettepaneku kohaselt loetakse eFTl maaruse nduetele vastav elektroonilises vormis dokument vordset juriidilist
joudu omavaks AutoVS-is toodud veodokumendiga. Ettepaneku sdnastus ei valista muus elektroonilises vormis
veodokumendi kasutamise lubatavust, kui see on véimaldatud selliselt riigisiseses diguses (nt MS § 37 Ig 10 nimetatud
metsamaterjali elektrooniline veoseleht) vdi rahvusvahelise digusega.

Taiendamisettepanekuga kehtestatakse Uldine diguslik alus elektroonilise kaubaveoteabe infoslisteemis andmete
tootlemiseks kui see on asjaomaste ettevotjate poolt tehtud padevatele asutustele kattesaadavaks kooskdlas maaruse nr
2020/1056 artikliga 4.

HONTE § 18 Ig 2 kohaselt peavad Euroopa Liidu digusega seotud seaduseelndus kasutatavad terminid olema kooskdlas
Euroopa Liidu diguses kasutusel olevate terminitega ning eelndus neid ldjuhul enam ei maaratleta. eFTI maaruse
rakendamismaaruses on eF Tl andmevahetuskeskkonda eFTI platvormide ja padevate asutuste vahel nimetatud eFTI
varavaks.
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Muudatused olemasolevates oigusaktides

AutoVS

Muutmine voi

Seadus . Sisu Kommentaar
tiiendamine

(2) eFTl varava kaasvastutavad to6tlejad ning padevad asutused Euroopa

Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 2020/1056 artikkel 3 p-i 3 tdhenduses on Taiendamisettepanek Idhtub padevate asutuste maaratlusest vastavalt eFTl kohaldamisalas olevatest
Transpordiamet, Keskkonnaamet, Maksu- ja Tolliamet, Politsei- ja Piirivalveamet  digusaktidest.

ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

Taiendamisettepanek l1ahtub vajadusest vdimaldada juurdepaasu eF Tl platvormide kaudu kattesaadavaks
tehtud teabele ka muudele asutustele, nt Paasteamet, Hairekeskus. Neid asutusi ei ole otstarbekas loetleda
AutoVS-is, vaid teha vastav muudatus eriseaduses (nt PaasteS-is). Nt Hairekeskusele eFTl andmetele
juurdepaasu loomine eeldaks muudatusi PaasteS §-s 9' toodud hadaabiteadete ning abi- ja infoteadete
andmekogu (HKSOS) regulatsioonis. Taiendada tuleks andmete koosseisu, s.o lisada sindmusega seotud
mootorsdiduki, raudteeveeremi, husdiduki ja sellega veetava kauba andmed. Samuti tuleks lisada
tapsustus, mille kohaselt Hairekeskusel on digus vastavaid andmeid AutoVS §-s 483 nimetatud elektroonilise
kaubaveoteabe infosiisteemi vahendusel parida. Sellega seonduvalt tuleks lisaks tdiendada ka hadaabiteade
ning abi- ja infoteadete andmekogu pdhimaarust — AvTS § 43° kohaselt peavad andmeandjad olema
nimetatud andmekogu pdhimaaruses.

Taiendamine
(3) Digusaktidega véib ette naha, et lisaks padevatele asutustele, on eFTI
platvormidel kattesaadavaks tehtud kaubaveoteabele |abi eFTI varava juurdepaas
nende Ulesannete taitmiseks ka muudel asutustel.

(4) eFTI platvormide ja eFTI varava andmevahetusega seotud Uksikasjalikud
nduded ning ettevdtjate poolt elektroonilise kaubaveoteabe kattesaadavaks
tegemise tingimused kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega, milles satestatakse

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéaruse (EL) nr 2020/1056 tahenduses: Taiendamisettepanek seisneb volitusnormi andmises Vabariigi Valitsusele regulatsiooni kehtestamiseks
Taiendamine 1) eFTI platvormide ja asjaomaste ettevotjate vahelise andmevahetuse tingimused; andmevahetusega seotud iiksikasjade reguleerimiseks. Samuti tuleks maératleda eFTI platvormide
2) eFTlI platvormide tehnilised ja funktsionaalsed nduded; vastavushindamise asutus. Vastav asutus on mdistlik maarata ministeeriumi valitsemisalast, kes asub eFTI

3) andmevahetuse tingimused eFTI platvormide ja padevate asutuste vahel (sh varava haldamise ja arendamise eest vastutama (nt Kliimaministeeriumi korral vdiks selleks olla KeMIT).

juurdepaasu tingimused ettevdtjate poolt kattesaadavaks tehtud teabele ja selle

téotlemisele)

4) eFTI platvormide vastavushindamise asutus.
Taiendamisettepanek lahtub asjaolust, et eFTI varav kui infoslisteem seondub mitmete asutuste tegevusega.
Valtimaks padevuste kattuvust ja/voi vastutuse hajumist, oleks otstarbekas maaratleda seaduse tasandil

Taiendamine  (5) eFTI varava haldamise ja arendamise eest vastutab [.....]. ministeerium, kes vastutab Uldisemalt eFTl varava haldamise, arendamise ja rahastamise eest. Eeskatt

sobiks selleks ministeerium, mille hallatavad asutused ehk padevad asutused eFTI maaruse mottes on enim
seotud eFTI kohaldamisala digusaktide rakendamisega (nt Klimaministeerium vdi MKM).

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis August 2024
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Kommentaar
nduetele vastavat elektroonilist kaubaveoteavet aktsepteerida.

Taiendamisettepanekuga loetakse eFTI maaruse nduetele vastav elektroonilises vormis dokument vordset juriidilist jdudu
Taiendusettepanek tuleneb asjaolust, et kehtivas seaduses on TTJA padevus jarelevalve teostajana ohtlike jdatmete veol

Muudatused ol levates 01 ktid
omavaks ohtlike veoste veodokumendiga COTIF lisa C (RID) osa 5 tahenduses. Ettepaneku sdnastus ei valista muus
elektroonilises vormis veodokumendi kasutamise lubatavust, kuid seab padevatele asutustele kohustuse eFTI maaruse
RdTS-i lisatava paragrahvi asukoht lahtub sellest, et RdTS-is tulenevad kaubaveoteabega seonduvad nduded kdige

Uldisemalt rahvusvahelistest kohustustest ohtlike kaupade veol, mis on reguleeritud RATS §-is 111. Ettepaneku sdnastus ei
valista muus elektroonilises vormis veodokumendi kasutamise lubatavust, kui see on vdimaldatud selliselt riigisiseses diguses

vdi rahvusvahelise digusega.
TTJA teostab uldisemalt jarelevalvet ohutusjuhtimise stisteemi rakendamise Ule, mille osaks on ka ohtlike

veostega seonduv, kuid mis ei seondu operatiivsete kontrollidega. Aga kas TTJA ikka ildse on padev asutus eFTl mdistes?

Sisu
§ 111! Nouded elektroonilisele kaubaveoteabele
(1) Ohtlike veoste veodokumendiga rahvusvahelise raudteeveo
konventsiooni (COTIF) lisa C (RID) osa 5 tdhenduses loetakse
vordseks mh elektroonilises vormis koostatud veodokument
tingimusel, et see on kattesaadavaks tehtud autoveoseaduse §-
s 483 nimetatud elektroonilise kaubaveoteabe infoslisteemi
vahendusel kooskélas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarusega (EL) nr 2020/1056 elektroonilise kaubaveoteabe
kohta ja selle rakendusmaaruste ja delegeeritud maarustega.

RATS

Muutmine voi
tidiendamine

ebaselge.

Koos Hairekeskusega on nn. "secondary" competent authority

Seadus

(puutumust omavad)..

TTJA on ainuke asutus, kes teostab jarelevalvet ohtlike veoste veo Ule raudteel.

Taiendamine

§ 143 Riiklik jarelevalve
(6) Jarelevalve tegemine kaesoleva seaduse §-s 111 toodud

(4) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti padevuses on:
ohtlike veoste raudteeveo nduete taimise Ule.

Taiendamine

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis

PwC & TalTech & TGS

August 2024

39



Muudatused olemasolevates oigusaktides

LennS

Muutmine voi

Seadus Sisu

Kommentaar

tidiendamine

§ 4613 Kauba, posti ja pardavarude julgestusmeetmete eest
% vastutavad isikud ning nende tunnustamine

(11) Maaruse nr 2015/1998 lisas nimetatud elektroonilise
dokumendi kas lennusaatelehe voi eraldi deklaratsiooni kujul

W Taiendamine  VOib teha elektrooniliselt kattesaadavaks autoveoseaduse §-s
483 nimetatud elektroonilise kaubaveoteabe infostisteemi
vahendusel kooskdlas tingimustega, mis on maaratud Euroopa
Parlamendi ja nbukogu maarusega (EL) nr 2020/1056
elektroonilise kaubaveoteabe kohta ja selle rakendusmaéaruste
ja delegeeritud maarustega..

- i ,\r >

——r

-~

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
PwC & TalTech & TGS

Taiendusettepanekuga loetakse eFTI varava kaudu kattesaadavaks tehtud elektroonilises vormis dokument vérdset juriidilist
joudu omavaks kirjaliku lennusaatelehe vdi deklaratsiooniga. Ettepaneku sdnastus ei vélista muus elektroonilises vormis
lennusaatelehe vdi deklaratsiooni kasutamise lubatavust, kui see on véimaldatud selliselt riigisiseses diguses voi
rahvusvahelise 6igusega.

Normi paiknemine tuleneb asjaolust, et LennS-is ei ole eraldi reguleeritud kaubaveoteabega seonduvat. Kaubaveoteabe
nouded koige Uldisemalt tulevad seoses lennundus-julgestusega, mis on reguleeritud §-is 461 jj. § 4612 on hetkel vakantne
paragrahv, mis reguleeris kuni 01.03.2015 diplomaatilise posti julgestusotstarbelist [&bivaatust.

¥
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JaaTS

Muutmine voi

Seadus Sisu

Kommentaar

tidiendamine

JoN) § 108 Jaatmete riikidevaheline vedu

%& (3) Euroopa Parlamendi ja néukogu méaaruse (EU) nr

1013/2006 art 16 punktis c ja artikli 18 16ikes 1 nimetatud
o ) dokumendid v6ib mh teha elektrooniliselt kattesaadavaks

SCEIEIN Taiendamine  5ytoveoseaduse §-s 483 nimetatud elektroonilise
kaubaveoteabe infoststeemi vahendusel kooskdlas
tingimustega, mis on maaratud Euroopa Parlamendi ja nbukogu
maarusega (EL) nr 2020/1056 elektroonilise kaubaveoteabe
kohta ja selle rakendusmaaruste ja delegeeritud maarustega.

Taiendusettepanekuga loetakse eF Tl varava kaudu kattesaadavaks tehtud elektroonilises vormis dokument vdrdset juriidilist
joudu omavaks. Ettepaneku sdnastus ei valista muus elektroonilises vormis dokumentide kasutamise lubatavust, kui see on
véimaldatud selliselt riigisiseses diguses vdi rahvusvahelise digusega.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis
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Muudatused olemasolevates oigusaktides

KorS

Muutmine voi

Seadus . Sisu Kommentaar
taiendamine

§ 30 Kiisitlemine ja dokumentide néudmine

(4) Kisitlemine ja dokumentide ndudmine ohu ennetamiseks ei

/4
’/ ole lubatud teabe ja dokumentide korral, mida on véimalik
saada seaduse alusel asutatud andmekogust voi infoslsteemi
vahendusel, valja arvatud juhul, kui teabe saamine Muutmisettepanekuga tapsustatakse, et korrakaitseorganil ei ole lubatud dokumente nduda, kui dokumendid v&i teave on
(G Muutmine andmekogust v6i infosiisteemi vahendusel ei ole kéttesaadav lisaks andmekogudele ka infosiisteemist. Muudatus on tingitud sellest, et eFTl vérav on infosiisteem, mitte
korrakaitseorganist séltumatul pdhjusel véimalik. Kéesolevas andmekogu AvTS-e tdhenduses.

I6ikes nimetatud piirang kehtib ka teabe kohta, mida
korrakaitseorganil on vdimalik saada tasuta teise Euroopa Liidu
likmesriigi asjaomasest andmekogust vai tasu eest, kui isik
kinnitab kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis, et kannab
nimetatud teabe hankimise kulud.

7
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eFTI rakendamiseks vajaliku rakendusakti reguleerimisese

eFTl maaruse rakendusakte ei ole vastu voetud/avaldatud, mistdttu
ei ole véimalik hinnata, milliseid aspekte peavad liikmesriigid
reguleerima.

Kaesoleval hetkel ei ole teada, kas ja millistes kiisimustes antakse
likmesriikidele volitusnorme, mida liikmesriigid peavad eFTI
maarust ja enda riigi seadusandlust arvestades sisustama.

eFTI maaruse ja eFTI maaruse rakendusaktides antavate
volitusnormide vdi reguleerimata aspektide sisustamine riigisiseses
Oiguses peab toetama eFTI maaruse rakendamist ega tohi olla
vastuolus eFTI maaruse ja selle rakendusaktidega.

Riigisiseste digusnormidega voib kehtestada Uksnes meetmed, mis
on vajalikud liikmesriigi padevatele asutustele juurdepaasu
vbimaldamiseks ja teabe ja dokumentatsiooni vahetamiseks osas,
mis ei ole reguleeritud eFTI maarusega ja/voi ei laheks vastuollu
eFTl maaruse ja selle rakendusaktidega.

Elektroonilisele kaubaveoteabele Gleminekuks vajaliku digusraamistiku kaardistamine ning anallilis August 2024
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Rakendamise
ajakava




Rakendamise ajakava

Seadusloome etapid

Oigusakti viljatoétamine

| etapp

1. Poliitika kujundamine

2. Véimalike méjude kaardistamine ja hindamine

3. Tehnilise valmisoleku hindamine (andmekogude valmisolek)

4. Seaduseelndu ja rakendusaktide normatiivteksti ja seletuskirja koostamine

5. Kooskolastused

Seadusloome

Il etapp

1. Eelndu algatamine Riigikogus (kolm lugemist)
2. Vastuvdetud seadus saadetakse Vabariigi Presidendile valjakuulutamiseks

3. Seaduse avaldamine Riigi Teatajas’
4. Seaduse jéustumine (lldjuhul jdustub see kiimnendal paeval parast avaldamist)

Rakendamine

Il etapp

1. Padevate asutuste ja teiste isikute ettevalmistamine vastamaks jéustuvale

seadusele

2. Muudatusvajaduste valja selgitamine ja rakendusaktides vajalike muudatuste
sisseviimine.

3. Seaduse ja rakendusaktide ning valdkonna monitoorimine hindamaks seaduse ja
selle rakendusaktide asjakohasust ja vajalike muudatuste tegemise vajalikkust

4. Hiljemalt 21.08.2027 ning seejarel iga viie aasta tagant esitada aruanne
komisjonile eFTI artiklis 17 osutatud teabe kohta

IT arendus

IV etapp

1. Hanke ettevalmistamine
2. Hanke labiviimine
3. Arendust6od

4. Rakendamine
5. Jatkutegevused ja jareletapid (nt nhooldus, edasiarendused jne)
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